ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE TEUTONIA

PROJETO DE LEI N°018/2025

Cria a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil, o Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil e 0
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Teutbnia e da outras providéncias.

RENATO AIRTON ALTMANN, Prefeito Municipal de Teutonia, Estado do
Rio Grande do Sul,

FACO SABER que encaminhei a Camara de Vereadores para analise e votacao
0 seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Fica criada a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDEC - no Municipio de Teutdnia/RS, diretamente subordinada a Secretaria Municipal
de Planejamento, Mobilidade Urbana e Seguranca Publica, com a finalidade de coordenar, em
nivel municipal, as acdes de Defesa Civil nos periodos de normalidade e anormalidade.

Art. 2° Para fins desta Lei denomina-se:
| - Protecdo e Defesa Civil: ciclo de acBes (preventivas, preparativas, de

socorro, assistenciais e reconstrutivas) executadas pelo sistema formado por entidades
(publicas, privadas e do terceiro setor) e pela sociedade civil, articulado e integrado, para a
garantia da seguranca global da populagdo, face principalmente ao risco de desastres.

Il - Desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma
comunidade ou sociedade, envolvendo extensivas perdas e danos humanos, materiais, sociais,
econbmicos ou ambientais, que excede sua capacidade de lidar com o problema, usando
meios proprios;

[l - Situacdo de Emergéncia: situacdo de alteragdo intensa e grave das
condicGes de normalidade no municipio, decretada em razdo de desastre, comprometendo
parcialmente sua capacidade de resposta.

IV - Estado de Calamidade Publica: situacdo de alteracdo intensa e grave das
condi¢cdes de normalidade do municipio, decretada em razdo de desastre, comprometendo
substancialmente sua capacidade de resposta.

Art. 3° A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC é
orgao integrante do Sistema Nacional de Defesa Civil - SINPDEC.

Art. 4° A COMPDEC compete:

| — planejar, articular, coordenar e gerenciar a¢fes de defesa civil em nivel
municipal;

Il - promover a ampla participacdo da comunidade nas acdes de defesa civil,
especialmente nas atividades de planejamento e a¢des de resposta a desastres e reconstrucao;

I1l - elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncia e planos
de operagdes de defesa civil, bem como projetos relacionados com o assunto;
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IV - elaborar plano de acéo anual objetivando atendimento de agdes em tempo
de normalidade, bem como em situacbes emergenciais, com a garantia de recursos do
orcamento municipal;

V - prover recursos or¢camentarios proprios necessarios as acoes relacionadas
com a minimizacdo de desastres e com o restabelecimento da situacdo de normalidade, para
serem usados como contrapartida da transferéncia de recursos da Unido e dos Estados de
acordo com a legislacdo vigente;

VI - capacitar recursos humanos para as aces de defesa civil e promover o
desenvolvimento de associa¢fes de voluntéarios, buscando articular a0 mé&ximo a atuacéo
conjunta com as comunidades apoiadas;

VIl — promover educacdo cultural divulgando os principios de defesa civil na
rede municipal de ensino;

VIl - vistoriar edificagbes e areas de risco e promover ou articular a
intervencdo preventiva, o isolamento e a evacuacdo da populacdo de areas de risco
intensificado e das edificacBes vulneraveis;

IX - implantar banco de dados, elaborar mapas tematicos sobre ameacas
mdaltiplas, vulnerabilidade e mobiliamento do territorio, nivel de risco e sobre os recursos
relacionados com o equipamento do territorio e disponiveis para 0 apoio as operacoes;

X - analisar e recomendar a inclusdo de areas de risco no plano diretor
estabelecido no paragrafo primeiro do artigo 182 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil;

XI - manter 6rgao estadual de defesa civil e a Secretaria Nacional de Defesa
Civil informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre as atividades de defesa civil;

XIl - realizar exercicios simulados com a participacdo da populacdo para
treinamento das equipes e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

XIII - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

XIV - propor a autoridade competente a decretacdo de situacdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
COMPDEC;

XV - vistoriar periodicamente, locais e instalacbes adequadas a abrigos
temporarios, disponibilizando as informacoes relevantes a populacao;

XVI — coordenar a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacOes de desastres;

XVII - planejar a organizacdo e a administracdo de abrigos provisorios para a
assisténcia a populacdo em situacdo de desastre; e

XVIII - participar dos Sistemas de Defesa, promover a criacdo e a interligacéo
de centros de operagfes e incrementar as atividades de monitorizacdo, alerta e alarme com o
objetivo de otimizar a previsdo de desastres.

Art. 5° A COMPDEC compor-se-a de:

| — Coordenador Municipal;

Il —-Conselho Municipal;

Il — Equipe técnica;

IV — Equipe operacional; e

V- Equipe Administrativa.

8 1° - O coordenador da COMPDEC sera escolhido e nomeado pelo Prefeito
Municipal.
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§ 2° - O coordenador da COMPDEC apresentara a relacdo dos membros que,
por designacdo ou convite, integrardo o Conselho Municipal e Equipes de que trata este
artigo.

8§ 3° Cabe ao coordenador da COMPDEC designar grupos de trabalho especiais
ou especificos para preparar, desenvolver ou avaliar as a¢Ges pertinentes a Defesa Civil.

Art. 6° Os integrantes da COMPDEC poderdo ser deslocados de suas fungdes
normais sem 06nus aos cofres publicos, exceto com relagdo a custos relacionados com
deslocamentos e capacitagéo.

8 1° — Toda atividade desenvolvida em prol da Defesa Civil é considerada
“servigo publico relevante”, podendo constar nos assentamentos funcionais do servidor.

Art. 7° Fica criado o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Teutbnia, que adotard a sigla FUMPDEC, como instrumento que tem por
finalidade a captagéo, controle e aplicacdo dos recursos financeiros destinados a garantir a
execucdo das acOes de protecdo e defesa civil, as quais compreendem os aspectos globais de
prevencdo e mitigacdo de desastres, preparacdo para emergéncias e desastres, respostas aos
desastres e reconstrucdo e recuperagdo de cenarios atingidos por desastres.

Paragrafo Uunico. O FUMPDEC devera se constituir em unidade orcamentaria
autdbnoma, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

Art. 8° S8o acles de Protecdo e Defesa Civil:

| - AcOes de prevencgéo e mitigacao de desastres que compreendem:

a) avaliacéo dos riscos dos desastres;

b) reducéo dos riscos de desastres.

8 1° - A avaliacéo dos riscos dos desastres compreende:

a) Estudo e mapeamento das ameacas dos desastres;

b) Estudo e mapeamento do grau de vulnerabilidade dos sistemas;

c) Elaboracdo de projetos destinados a minimizacdo de desastres; e

d) Confeccdo de projetos educativos e de divulgacao.

8 2° - A reducdo dos riscos de desastres compreende:

a) A adocdo de medidas ndo estruturais que englobem o planejamento da
ocupacdo e/ou da utilizacdo do espaco geografico, em fungdo da definicao
de areas de riscos, visando a reducdo de desastres;

b) A execucdo de medidas estruturais que englobem obras de engenharia de
qualquer espécie, destinadas a reducdo de desastres.

Il - As acdes de preparacdo para emergéncias e desastres compreendem:

a) capacitacdo e treinamento de recursos humanos;

b) aparelhamento dos 6rgdos de coordenacdo, execucdo e apoio logistico,
integrantes do sistema de defesa civil,

¢) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

d) informagé&o e pesquisa sobre desastres;
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e) articulacéo e integracdo de acdes de informacoes;

) desenvolvimento institucional,

g) motivacao e articulacdo empresarial e da populacéo;

h) desenvolvimento e instalacdo de sistemas de monitoracdo, alerta e alarme,
para areas de riscos ou sujeitas a desastres;

i) planos operacionais e de contingéncias; e

j) planejamento de protecdo de populagdes contra riscos de desastres.

I11 - As acOes de respostas e gestdo dos desastres compreendem:

a) socorro as populagdes afetadas por desastres; e

b) assisténcia as populacdes afetadas por desastres e destinacdo de recursos
para as despesas de custeio operacional, respaldando providéncias basicas para atendimento
durante e apos a fase de impacto, inclusive a recuperacéo de areas de risco.

IV - As acOes de reconstrucao e recuperacdo compreendem:

a) o restabelecimento dos servigos publicos, da economia da area afetada, do
moral social e o bem estar da populacéo;

b) realocacdo de populacGes afetadas por desastres; e

c) reconstrucdo e reabilitacdo de cenérios de desastres.

Art. 9° Constituirdo recursos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil:

| - os provenientes de dotacdes orcamentarias do Municipio, consignadas
anualmente no Orcamento Geral do Municipio e os créditos adicionais que lhe forem
atribuidos no decorrer do periodo;

Il - os transferidos da Uni&o, Estado ou de outros Poderes;

I11 - 0 produto de alienagdo de materiais ou equipamentos inserviveis;

IV - as doacBes recebidas de pessoas fisicas ou juridicas ou de organismos
publicos ou privados, nacionais e internacionais, destinadas as atividades de protecdo e defesa
civil;

V - os auxilios, as subvencges, contribuicdes ou transferéncias resultantes de
convénios ou acordos firmados pelo Municipio com entidades pablicas ou privadas, nacionais
ou internacionais;

VI - os valores recebidos a titulo de juros, atualizacdo monetéaria, aplicacGes
financeiras e outros eventuais rendimentos provenientes de operagdes financeiras realizadas
com recursos do Fundo, na forma da legislacdo especifica;

VII - os provenientes de termos de ajustamento de conduta com o Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, quando destinados a Defesa Civil;

VIII - outras rendas que venham a ser legalmente destinadas ao FUMPDEC.

Paragrafo Unico. As receitas previstas neste artigo serdo automaticamente
transferidas para a conta do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil, tdo logo sejam
realizadas.
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Art. 10. O FUMPDEC ¢ vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento,
Mobilidade Urbana e Seguranca Publica e serd por esta administrado.

8§ 1° Os recursos do FUMPDEC serdo depositados em estabelecimento
bancéario oficial, em conta corrente especifica, denominada Fundo Municipal de Protecédo e
Defesa Civil do Municipio de Teutbnia.

8§ 2° Os recursos do FUMPDEC néo poderéo ser contingenciados em fungéo de
serem sustentaculos na prestacdo de servicos de pronto atendimento e de emergéncia, visando
a salvaguarda urgente da vida e do patrimbnio de cidaddos residentes no municipio de
TeutOnia afetados por desastres.

Art. 11. As aplicacBes dos recursos do FUMPDEC serdo destinadas a acfes
preventivas, de socorro e recuperativas, vinculadas aos programas de Defesa Civil, que
contemplem, para além das acGes definidas no art. 2° desta lei, mais:

| - desenvolvimento de acGes preventivas, desde que constantes do Plano de
Aplicacdo dos Recursos do Fundo, em consonancia com a Politica Municipal de Defesa Civil,
seus Programas e Planos, aprovados pelo Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil, tais
como: elaboracéo dos planos de Defesa Civil, de contingéncia e de operacdes; estudos sobre
ameacas, vulnerabilidades e riscos; elaboracdo de mapas de risco, de recursos institucionais e
de instalagdes; elaboracdo e implantacdo de sistemas de informagdo e monitoramento;
capacitacdo de recursos humanos, inclusive de voluntarios e de nucleos comunitarios de
Defesa Civil;

Il - cadastramento de areas e de populacdo em situacao de risco;

I11 - campanhas, cartilhas e palestras de conscientizacdo;

IV - organizacéo de postos de comando e de abrigos;

V - pagamento de prestacdo de servico, de execucdo de obra ou fornecimento
de bens, nas hipoteses de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, assim
declarada pelo Poder Executivo Municipal;

VI - aquisicdo de bens de consumo e de capital para acGes de socorro, de
assisténcia e de reconstruc¢éo;

VIl - em caso de desastre: para o suprimento de alimentos, dgua potavel,
medicamentos, material de primeiros socorros e artigos de higiene individual e asseio
corporal, material de construgdo, quando se destinar a reconstrucdo de imdveis atingidos por
desastre, roupas e agasalhos, material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e
outros, material necessario a instalacdo e operacionalizacdo e higienizacdo de abrigos
emergenciais, combustiveis 0leos e lubrificantes, equipamentos para resgate, material de
limpeza, desinfeccdo e saneamento basico emergencial, apoio logistico as equipes
empenhadas nas operagOes, material de sepultamento, pagamento de servicos relacionados
com restabelecimento emergencial dos servigcos basicos essenciais, outros servi¢os de
terceiros, transportes, a desobstrucdo desmonte de estruturas definitivamente danificadas e
remocao de escombros;

VIII - reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas
prestadoras de servigos e Socorros;
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IX - pagamento de servidor publico ou vencimentos de servidor contratado por
prazo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico
vinculada a situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, assim declarada pelo
Poder Executivo Municipal.

Art. 12 E criado o Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil que adotara
a sigla COMUPDEC, orgdo consultivo e de participacdo comunitaria na Administracdo
Municipal, integrante do Sistema Municipal de Defesa Civil, vinculado ao Gabinete do
Prefeito, com a finalidade de propor, deliberar, fiscalizar e supervisionar as politicas publicas
de Defesa Civil, bem como, deliberar e fiscalizar sobre a aplicagéo dos recursos do Fundo
Municipal de Protecao e Defesa Civil de Teutdnia - FUMPDEC.

Art. 13 Compete ao Conselho Municipal de Protecéo e Defesa Civil:

| - estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracdo e execucdo dos
programas, planos e a¢oes de Defesa Civil;

Il - deliberar sobre politicas, programas, planos e agdes referentes a Defesa
Civil Municipal;

Il - reunir-se a mediante a convocacdo do seu Presidente, do Coordenador
Municipal de Protegdo e Defesa Civil ou do Prefeito Municipal, ou ainda por decisdo da
maioria absoluta do conselho, devendo a convocacédo ser feita com no minimo, 24 horas de
antecedéncia;

IV - examinar e supervisionar a pauta das tematicas de Defesa Civil no
municipio, confeccionando o plano de aplicacdo dos recursos;

V - propor a destinagdo de recursos orgamentarios ou de outras fontes, internas
ou externas, para atender os programas de Defesa Civil,

VI - fiscalizar a realizagéo de obras e agdes de prevencdo, assim como analisar
a prestagdo de contas do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Teutonia -
FUMPDEC, verificando sua compatibilidade com o Plano de Aplicacao;

VII - elaborar o seu regimento interno submetendo ao Prefeito Municipal que o
instituira por decreto;

Paragrafo unico. Compete, ainda, ao COMUPDEC a supervisao financeira do
FUMPDEC - Fundo Municipal de Protecédo e Defesa Civil de Teutbnia, nela compreendidas a
elaboracdo de cronograma financeiro, a elaboracdo de sua proposta or¢camentéaria anual, a
definicdo sobre a forma de aplicacdo das disponibilidades transitérias de caixa e a analise da
prestacao de contas e demonstrativos financeiros do FUMPDEC.

Art. 14 O Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil - COMUPDEC
compde-se de 08 (oito) membros titulares e 08 (oito) suplentes, assim distribuidos:

| — 04 (quatro) representantes do Poder Executivo, a saber:

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Transportes;

01 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda

01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
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01 (um) representante da Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente.

Il — 04 (quatro) representantes da Sociedade Civil, a saber:

01 (um) representante do escritério municipal da EMATER/RS - ASCAR,

01 (um) representante do Sindicato dos Servidores Municipais,

01 (um) representante do Corpo de Bombeiros VVoluntarios de Teutonia,

01 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Teutonia.

8 1° Os Conselheiros serdo nomeados pelo Prefeito para um mandato de 02
(dois) anos, admitida reconducéo por igual periodo.

§ 2° O COMUPDEC é presidido por um dos seus integrantes, eleito dentre os
seus pares, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica reconducao por igual periodo.

Art.15. Os Conselheiros suplentes substituirdo os titulares nos seus
impedimentos.

Art.16. Os membros do Conselho ndo receberdo qualquer tipo de remuneracao
pelo desempenho dessa funcdo que seré considerada de relevante interesse publico.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de deslocamento, quando a servigo ou
representando o COMUPDEC, o Municipio arcara com as despesas de transporte,
hospedagem e alimentacdo.

Art. 17. Nao podera exercer a condicdo de representante de entidade, efetivo
ou suplente, quem for detentor de mandato eletivo.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as alteracdes necessarias
nas leis orcamentérias, com a abertura de créditos adicionais que se mostrem necessarios para
a escorreita aplicacdo da presente lei.

Art. 19. Ficam revogadas as disposicdes em contrario e, especialmente a Lei
Municipal n® 3.911 de 08 de marc¢o de 2013.

Art.20. Esta Lei entra em vigor a contar de sua publicacéo.

Teutdnia, 07 de fevereiro de 2025.

RENATO Al RTON Assinado de forma digital

por RENATO AIRTON

ALTMANN:3812 ALTMANN:38125161015
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Renato Airton Altmann

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N°018/2025
MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras,

Ao cumprimenta-los cordialmente, encaminhamos a apreciacdo dos nobres edis
a presente proposta legislativa que visa atualizar e regularizar a legislacdo municipal sobre a
Defesa Civil, que se mostra desatualizada e incompleta frente as necessidades atuais para
viabilizar a busca de recursos pablicos de outros 6rgaos governamentais para serem investidos
diretamente em acdes de defesa civil.

Ainda no ano de 2013, foi promulgada a Lei Municipal n® 3911/2013 que criou
0 Fundo Municipal de Defesa Civil - FUNDEC e a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
— COMDEC. No entanto, desde entdo nenhuma acdo foi praticada pelo Poder Publico
Municipal, com vistas a atualizar o ordenamento municipal sob a temética, sequer criando o
Conselho Municipal, inscrevendo o Fundo junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
visando a obtencdo do CNPJ e consequentemente formalizando a abertura de conta bancéaria
especifica para a destinacdo de recursos destinados exclusivamente para a Defesa Civil.

Assim, para que possa ser criado um CNPJ para o Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil, bem como, a abertura de conta bancéaria especifica para que possa
haver a captacdo de recursos publicos ou privados a serem destinados para 0s objetivos da
Defesa Civil, imp0e que haja a atualizagdo da normativa municipal que ora se propde.

Outrossim, propde-se a criagdo do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
Civil do Municipio de Teutbnia, o qual em que pese existia, ndo possui qualquer
embasamento legal para a sua constitui¢do e regular funcionamento.

Ressalta-se sobre a necessaria e indispensavel autorizacdo legislativa para que
este Poder Executivo possa criar o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil - FUMPDEC,
vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento, Mobilidade Urbana e Seguranca Publica,
visando adequar nosso ordenamento juridico de modo que sejam atendidas as exigéncias
estaduais e federais no &mbito da Defesa Civil.

Indubitavelmente a legislagdo municipal pertinente a Defesa Civil, ndo atende
as exigéncias das esferas estaduais e federais, motivo pelo qual o presente Projeto de Lei se
faz absolutamente necessario, uma vez que o Fundo Municipal De Protecdo e Defesa Civil —
FUMPDEC, o Conselho Municipal de Protecdo de Defesa Civil - COMUPDEC e a
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil - COMPDEC constitui 6rgdo integrante
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, principalmente para a captagéo
de recursos em tempos de calamidade publica.

Certos da aprovacdo em regime de urgéncia de Vossas Senhorias para com o
presente Projeto de Lei, agradecemos antecipadamente e apresentamos cordiais saudagoes.

RENATO AIRTON Assinado de forma digital por RENATO
AIRTON ALTMANN:38125161015

ALTMANN:38125161015 pados: 2025.02.07 21:23:02 -0300"

Renato Airton Altmann
Prefeito Municipal
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